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Wie blinder Marktglaube den
europaischen Klimaschutz gefahrdet

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
ist in den vergangenen Jahren grundsitz-
lich umgekrempelt worden. Auf EU-Ebe-
ne steht demnichst eine Entscheidung an,
mit der noch weitergechende Anderungen
drohen. In den europiischen Institutionen
wird seit Wochen der von der Kommis-
sion vorgelegte Entwurf einer Neufassung
der Richtlinie zu erneuerbaren Energien
diskutiert. Spitestens im Friihjahr fangen
Parlament, Rat und Kommission an, einen
Kompromiss zu suchen. Noch 2018 soll
die Novelle in Kraft treten. Sie wird dann
massive Auswirkungen auf die Energiepo-
litik der Mitgliedstaaten haben. Und sie
konnte die hochst erfolgreiche Geschichte
des Ausbaus von Okostromanlagen in Eu-
ropa jih beenden.

Diese nahm im Jahr 2001 Fahrt auf,
als die EU die Richtlinie fiir erneuerbare
Energien in Kraft setzte und damit ihren
vermutlich wichtigsten Beitrag zur Um-
setzung des Kioto-Protokolls leistete. Alle
Mitgliedstaaten — und nicht nur wenige
Vorreiter — sollten mitmachen. Das hat ge-
wirkt. Der Ausbau gerade von Wind- und
Photovoltaikanlagen hat bereits bis 2013
zu einer Reduktion der Treibhausgasemis-
sionen um 360 Millionen Tonnen pro Jahr
gefiihre. Das entspricht rund sieben Pro-
zent aller klimaschidlichen Emissionen
der EUL

Angesichts der zunehmenden Erderhit-
zung und des anspruchsvollen Pariser Kli-
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maabkommens von 2015 zeigt die Richt-
linie von 2001, wie weitsichtig, richtungs-
weisend und notwendig die Klimapolitik
der EU bislang war. Der Erfolg der Richt-
linie ldsst sich aber noch an anderen po-
sitiven Effekten ablesen. So arbeiten heu-
te 1,2 Millionen Europier im Bereich der
erneuerbaren Energien. Rund 40 Prozent
der weltweiten Patente aus dieser Branche
werden von europiischen Unternehmen
gehalten. Der Ausbau der erneuerbaren
Energien hat die Kosten fiir Energieimpor-
te um iiber 30 Milliarden Euro pro Jahr ge-
senkt. Diesem erfolgreichen europiischen

Projekt soll nun gerade aus Briissel ein hef-
tiger Ddmpfer verpasst zu werden.

Nicht nur soll der Druck auf die Mit-
gliedstaaten entfallen, indem das 2009 ein-
gefiihrte Prinzip von verpflichtenden natio-
nalen Zielen wieder aufgegeben wird. Zu-
sitzlich sollen den nationalen Regierungen
hohe Hiirden fiir den Okostromausbau
in den Weg gestellt werden. Treiber die-
ser Entwicklung ist die Generaldirektion
(GD) Wettbewerb — Generaldirektion ist
die in der EU verwendete Bezeichnung
fiir ein Ministerium. Fiir sie spielt die Um-
setzung des Binnenmarktes eine entschei-

EU-Verhandlungen werden konkret

Die anstehende Novelle der Erneuerbare-Energien-Richtlinie ist Teil des soge-
nannten Winterpakets, das die EU-Kommission im Dezember 2016 prasentierte.

Darin sind weitere wichtige Gesetzestexte enthalten, etwa zum Design des euro-

paischen Strommarkts und zur Energieeffizienz (neue energie 1/2017). Die Kom-

mission kann dabei nur Vorschlage machen, entscheiden miissen die Mitglied-

staaten und das Europa-Parlament. Dort stehen gerade die ersten Beschliisse

an: Zur Erneuerbaren-Richtlinie etwa wollte sich der federfiihrende Industrie-

Ausschuss im Parlament Ende November offiziell positionieren (Ergebnis stand

zum Redaktionsschluss noch nicht fest]. Anfang Dezember wird dann eine gro-

be Einigung unter den EU-Landern erwartet. Bislang ist eine Reihe von Punk-

ten strittig, etwa ob es weiterhin national verbindliche Ausbauziele geben soll.

Auch das EU-weite Erneuerbaren-Ziel fiir 2030 ist offen. Die Kommission hatte

urspriinglich 27 Prozent des Energieverbrauchs vorgeschlagen, im Parlament

war dagegen von bis zu 45 Prozent die Rede. (ta)
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.Die Novelle der EU-Richtlinie zu erneuerbaren
Energien kdnnte die hochst erfolgreiche
Geschichte des Ausbaus von Okostromanlagen

in Europa jah beenden.”

dende Rolle. Jede Politik, die versucht, die
unsichtbare Hand des freien Marktes in
ihre Grenzen zu weisen oder gar zu fiihren,
wird dort sehr skeptisch gesehen — um es
vorsichtig auszudriicken.

Daher soll den Mitgliedstaaten nun die
Freiheit genommen werden, eine Politik zu
wihlen, die zu ihren nationalen Bediirfnis-
sen am besten passt. Denn bislang haben
die mit Abstand meisten Mitgliedstaaten
ein Instrument gewihlt, das aus Sicht von
Marktliberalen grundfalsch ist: das Ein-
speisesystem, bei dem die Hohe der Ver-
gilitung administrativ festgelegt wird, also
vom Staat. Just das beliebteste Instrument
will die DG Wettbewerb also verbieten.

Zwar schreiben bereits die Leitli-
nien fiir Umweltschutz- und Energie-
beihilfen von 2014 vor, grundsitzlich
Ausschreibungssysteme zu nutzen. Diese
Leitlinien sind allerdings formal nur in-
terne Behordenanweisungen, beschlossen
ohne formale Mitsprache von Parlament
und Rat. Dennoch haben die Leitlinien
massive Wirkungen auf die nationale Poli-
tik. Die Novelle der Richtlinie fiir erneuer-
bare Energien wire die Chance, diese poli-
tische Fehlentwicklung riickgingig zu ma-
chen. Denn nun haben Parlament und Rat

— und damit alle Mitgliedstaaten — volles
Mitspracherecht.

Setzt sich die Direktion Wettbewerb
durch, dann miissen die 21 EU-Mitglied-
staaten, in denen noch im Jahr 2012 die

Vergiitungen vom Staat festgelegt wurden,
dieses iiberaus erfolgreiche Instrument spi-
testens bei der nichsten grofleren Gesetzes-
inderung abschaffen und durch Ausschrei-
bungssysteme ersetzen. Die sind aus Sicht
der Marktliberalen ,,marktniher. Obwohl
auch hier der Staat ins Marktgeschehen
eingreift: durch die Festlegung der Aus-
baumenge.

Das Ausschreibungssystem wurde in
der EU allerdings bislang kaum genutzt.
Schliefllich haben zahlreiche Linder au-
Berhalb Europas teils sehr schlechte Erfah-
rungen gesammelt. So kam beispielsweise
der Ausbau nicht voran, vielfach entwi-
ckelte sich keine heimische Industrie, es
gab keine neuen Arbeitsplitze. Auch fiir
Deutschland, wo das System bereits gedn-
dert wurde, gibt es deutliche Indizien, dass
durch die Umstellung auf Ausschreibungen
der Ausbau insbesondere bei Windenergie
an Land ab 2019 massiv stocken wird und
Arbeitsplitze verloren gehen.

Wihrend diese Erfahrungen und Ri-
siken real sind, sind die vorgebrachten Be-
griindungen fiir die geplanten Anderungen
sachlich nicht belastbar:

* Die internationalen Erfahrungen zeigen,
dass Ausschreibungssysteme zur Errei-
chung der zentralen energiepolitischen
Ziele — Wirtschaftlichkeit, Versorgungs-
sicherheit und Umweltschutz — nicht per
se besser geeignet sind als andere Instru-
mente, beispielsweise Einspeisesysteme.
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Entscheidend ist vielmehr die Ausgestal-
tung der jeweiligen Instrumente.

* Das gilt auch fiir die Kosten. So zeigen
auch die Ausschreibungsergebnisse in
Deutschland mitnichten, dass die Vergii-
tungen niedriger sind, als sie in einem Ein-
speisesystem sein kdnnten. Die Fortfiih-
rung der Absenkungen der staatlich be-
stimmten Vergiitungen zum Beispiel bei
Photovoltaik-Freiflichenanlagen seit 2012
ergibt sehr genau die Vergiitungen, die
nun durch das Ausschreibungssystem er-
mittelt wurden (siche Abbildung Seite 18).
Bei Wind an Land sieht es dhnlich aus.

e Strom aus neuen Photovoltaik- und
Windenergicanlagen an Land ist heu-
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EEG-Vergutungen fiir Photovoltaik- Freiflachenanlagen

Entwicklung seit 2008. Die schwarze Linie von 2012 bis 2019 zeigt, wie sich die

Vergitungen bei einer linearen Fortsetzung der Absenkungen zwischen 2012
und 2016 entwickelt hatten (eigene Darstellung nach BNetzA).
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te nicht teurer als Strom aus neuen kon-
ventionellen Kraftwerken. Thren Ausbau
zu begrenzen kann mit Kosten nicht be-
griilndet werden. Das gilt auch bei Netz-
engpissen. Beschleunigter Netzausbau
und gezielte Sektorenkopplung wiren die
volkswirtschaftlich besseren Optionen.
Einspeisesysteme mit Direkevermarktung

L]

und Primie, wie sie seit 2012 im EEG in-
tegriert waren, sind bereits weitgehend
in den Strommarkt integriert. Das wird
auch von der Kommission offiziell be-
stitigt. Primien-Einspeisesysteme haben
Festpreis-Einspeisesysteme bereits in vie-
len Mitgliedstaaten ersetzt.

Tatsichlich ist eine bloffe Umstellung auf
Ausschreibungssysteme fiir die GD Wett-
bewerb noch nicht genug Markt. Zusitz-
lich soll die gezielte und differenzierte For-
derung verschiedener Technologien wie
Windenergie an Land, auf dem Meer, Pho-
tovoltaik oder Biomasse grundsitzlich un-
tersagt werden. Diese Differenzierung war
bislang in der EU Standard. Auch eine spe-
zifische Finanzierung von Okostromanla-
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gen nur im eigenen Land passt aus Sicht
der DG Wettbewerb nicht zum Binnen-
markt. Daher soll der Zwang kommen, zu-
mindest teilweise grenziiberschreitend aus-
zuschreiben.

In einer Stromwelt mit hohen Oko-
stromanteilen miissen aber aus system-
technischen Griinden und aufgrund der
vorhandenen und nutzbaren natiirlichen
Potenziale verschiedene Okostromtechno-
logien zum Einsatz kommen. Technolo-
gieoffene Finanzierungen verhindern dies
oder machen es unnétig teuer. Es ist un-
realistisch, Windenergie- und Photovol-
taikanlagen mittel- und langfristig auf die
wenigen sehr guten Standorte der EU zu
konzentrieren. Statt des Zwangs zu grenz-
tiberschreitenden Ausschreibungen sollten
daher die Méglichkeiten der Mitgliedstaa-
ten fiir eine freiwillige Kooperation verbes-
sert werden.

Noch ist die Novelle nicht verabschiedet.
Welchen Einfluss der Rat und das Parla-
ment haben kénnen, wurde bereits bei den
ersten Entwiirfen der Kommission fiir die
Richtlinie von 2001 und fiir deren erste

Novelle 2009 deutlich. Auch diese waren
von einem sehr marktliberalen Geist ge-
prigt. Nur durch die hartnickigen Inter-
ventionen der EU-Mitgliedstaaten und des
Parlaments wurden aus den fragwiirdigen
Entwiirfen Richtlinien, die umweltpoli-
tisch wirksam und volkswirtschaftlich vor-
teilhaft waren.

Zwar haben sich bislang deutlich weni-
ger Akteure als frither gezeigt, die sich dem
Trend entgegensetzen wollen. Dennoch
wiirde es sich lohnen, wieder zu kimpfen.
Statt der Bevormundung der Mitgliedstaa-
ten konnte die Kommission ihnen bei ihrer
Politik fiir den Ausbau der erneuerbaren
Energien deutlich stirker als bisher unter
die Arme greifen. So kdnnte sie das Wis-
sen der ganzen EU iiber die Stromgeste-
hungskosten von Okostromanlagen sam-
meln und systematisch auswerten. Damit
kénnten nationale Regierungen schneller
erkennen, ob bei Ausschreibungen strate-
gische oder Dumping-Angebote vorliegen.
Im Falle von staatlich festgelegten Vergii-
tungen konnten die nationalen Entschei-
der deren optimale Hohe besser abschitzen
und so eine Uberférderung vermeiden und
gleichzeitig einen kontinuierlichen Ausbau
sicherstellen.

Ferner konnte beispielsweise die Bun-
desregierung eine Debatte anstoflen, in
der die konkrete Rolle des (Binnen)Markts
bei der Energiewende ergebnisoffen dis-
kutiert werden kann. Dabei sollte ange-
sprochen werden, an welchen Stellen des
Energieversorgungssystems eine weitere
Marktorientierung zur Erreichung der
energiewirtschaftlichen Ziele beitragen
kann — und wo nicht.

Eine ausfiihrliche Analyse des Autors zu diesem
Thema ist in der Reihe Wiso Diskurs bei der
Friedrich-Ebert-Stiftung erschienen

(www.enklip.de/projekte).



