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EEG-Jahrgangsvergitu

Okostromausbau

Kosten weiterhin auf niedrigem
Niveau, aber Ziele werden verfehlt

Fiir das kommende Jahr erwartet Agora Energiewende einen leichten Anstieg der EEG-Umlage, deren
offizielle Hohe am 15. Oktober 2019 verkindet wird. Dabei sind weder die EEG-Umlage noch die
EEG-Differenzkosten geeignete Indikatoren, um tiber die Kosten des EEG, der Energiewende und des
Klimaschutzes zu urteilen. Besser geeignet sind die hier dargestellten EEG-Jahrgangsvergitungen
und -umlagen. Sie zeigen, dass der Ausbau der erneuerbaren Energien im Strombereich seit Jahren
sehr ginstig ist, allerdings das Kostenziel der Bundesregierung flir das Jahr 2019 nicht erreicht wird.

Weder die EEG-Umlage noch die EEG-Dif-
ferenzkosten® oder deren Anderungen ge-
ben einen Hinweis auf die tatsachlichen
Kosten des aktuellen Okostromausbaus.
Dies hat zwei wesentliche Griunde. Ers-
tens werden bei beiden Werten alle seit
dem Jahr 1991 ans Netz gegangenen und
iiber das EEG vergliteten Anlagen bertick-
sichtigt. Die in den vergangenen Jahren
in einem Kalenderjahr neu gebauten
EEG-Anlagen hatten aber nur einen An-
teil von rund 6 bis 10 % an der EEG-Um-
lage beziehungsweise den EEG-Diffe-
renzkosten [1]. Zweitens dndern sich die
EEG-Umlage und die EEG-Differenzkosten
vor allem durch den schwankenden Preis
fiir Strom an der Borse. Dieser ist in den
vergangenen Jahren spiirbar gestiegen.

EEG-Jahrgangsvergitungen und ihre
Entwicklung

Zur Beurteilung der Entwicklung der Ef-
fizienz des Okostromausbaus kann die

! Die EEG-Differenzkosten geben die Differenz
zwischen den gesamten EEG-Vergutungen und
den potenziellen Einnahmen fir EEG-vergite-
ten Strom an der Strombdrse Epex wieder.

EEG-Jahrgangsvergutung herangezogen
werden. Sie gibt die durchschnittlichen
Vergiitungen von EEG-Anlagen wieder, die
in einem Kalenderjahr ans Netz gegan-
gen sind (EEG-Jahrgdnge). Beriicksichtigt
werden dabei vor allem die jdhrlich neu
installierte Leistung von Okostromanla-
gen, deren Volllaststunden und Strom-
erzeugung sowie die jeweilige EEG-Ver-
gutung. Zur Vereinfachung werden nur
Windenergieanlagen an Land und off-
shore sowie Photovoltaik- und Biomasse-
anlagen betrachtet.? Neben den spezifi-
schen Vergiitungen der EEG-Anlagen in
den entsprechenden Jahren und deren
Volllaststunden ist fiir die Ermittiung der
EEG-Jahrgangsvergiitungen vor allem die
Menge des jahrlichen Ausbaus der einzel-
nen Technologien wichtig [3 —8].

Die Entwicklung der EEG-Jahrgangsver-
glitungen seit 2001 gibt Bild 1 wieder.
Eine niedrige EEG-Jahrgangsverglitung
entspricht dabei einer hohen Kostenef-

2 Diese Technologien erzeugen tber 94 % des
EEG-vergiteten Stroms und verantworten
iiber 97 % der heutigen EEG-Umlage [2].
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Bild 1. Durchschnittliche EEG-Vergiitung von in einem Kalenderjahr neu ans Netz
gegangenen EEG-Anlagen (EEG-Jahrgangsvergiitung) 2001 bis 2019
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fizienz. Deutlich sichtbar ist der starke
Anstieg zwischen 2003 und 2010, det vor
allem durch den rasanten Ausbau der
damals noch sehr teuren Photovoltaik so-
wie von auch heute noch relativ teuren
Biogasanlagen zu erkldren ist. Das eben-
so starke Absinken der EEG-Jahrgangs-
verglitungen zwischen 2010 und 2013
ist vor allem durch den Riickgang der
Vergiitungen bei Photovoltaik zu erkla-
ren. Gleichzeitig gab es einen deutlichen
Riickgang der Ausbauzahlen bei Biogas
und Photovoltaik [1]. Seit dem Jahr 2013 —
also seit der Deckelung des Okostromaus-
baus und der Umstellung auf Ausschrei-
bungen — ist keine eindeutig sinkende
Tendenz der EEG-Jahrgangsvergitun-
gen und damit keine eindeutig steigen-
de Kosteneffizienz mehr erkennbar. Der
relativhohe Wertim Jahr 2015 ist auf den
auferordentlich starken Zubau der nach
wie vor noch teuren Offshore-Windener-
gie in diesem Jahr zuriickzufiihren. Der
leichte Anstieg im Jahr 2019 ist vor allem
durch den deutlich gesunkenen Zubau
der glinstigen Windenergie an Land be-
griindet. Denn ein schneller Ausbau die-
ser sehr glinstigen Anlagen —wie in den
Jahren 2014 bis 2017 — senkt den durch-
schnittlichen Preis aller neuen EEG-An-
lagen. Bei niedrigen Ausbauzahlen dieser
glinstigen Technologie und einem relativ
starken Zubau der noch relativ teuren
Offshore-Windenergie wird im Durch-
schnitt jede Kilowattstunde Strom aus
neuen Anlagen zwangslaufig teurer.

Das einzige konkrete und quantifizier-
te Kostenziel der Bundesregierung wird
damit seit seiner Einflhrung im Febru-
ar 2014 das zweite Mal verfehlt. Damals
setzte sich die Regierung das Ziel, die
durchschnittlichen Verglitungen neuer
EEG-Anlagen — und damit die EEG-Jahr-
gangsvergltungen — auf unter 12 Ct/
kWh zu driicken [9].




EEG-Jahrgangsumiagen und deren Entwicklung

Wahrend die EEG-Jahrgangsvergiitungen Hinweise auf die Effi-
zienz des EEG geben, wird mit den EEG-Jahrgangsumlagen die
Entwicklung der rechnerischen Kosten fiir die Stromverbrau-
cher Uber die Jahre transparent. Fiir ihre Ermittlung werden
auf Grundlage der EEG-Jahrgangsvergiitungen zusatzlich der
durchschnittliche Spotpreis an der Strombérse, der Marktwert
der einzelnen Okostromtechno]ogien, der Stromverbrauch und
die von der EEG-Umlage begUnstigte Strommenge berticksich-
tigt. Die EEG-Jahrgangsumlagen geben praktisch denjenigen
Teil der EEG-Umlage wieder, der durch die Anlagen eines spe-
zifischen EEG-Jahrgangs verursacht wird. Die Summe aller
EEG-Jahrgangsumlagen seit 1991 ergibt damit in etwa die
EEG-Kernumlage. Die genannten Faktoren wurden den An-
gaben der Ubertragungsnetzbetreiber bei der Ermittlung der
EEG-Umlage 2019 und der Agora Energiewende entnommen
und sind flr alle EEG-Jahrgange gleich [10, 11]. Letzteres er-
moglicht den Vergleich der rechnerischen Kosten verschiede-
ner Jahrgdnge. Allerdings geben die EEG-Jahrgangsumlagen
wie die EEG-Umlage nur rechnerische Kosten an, die deutlich
héher sind als die tatsachlichen Kosten [12].

Die Entwicklung der EEG-Jahrgangsumlagen seit 2001 ist in
Bild 2 als Linie dargestellt. Zusatzlich wird mit den Saulen
die durchschnittliche jahrliche Stromerzeugung der einzelnen
EEG-Jahrgdnge gezeigt. Diese ist bis 2008 relativ niedrig und
steigt ab 2009 deutlich an. Dennoch sind die EEG-Jahrgangs-
umlagen seit 2011 in etwa so niedrig wie zwischen 2005 und
2008, als die Okostromanlagen eines Jahrgangs noch deutlich
weniger Okostrom erzeugten. Dies ist das Ergebnis der oben
anhand der EEG-Jahrgangsvergiitungen gezeigten deutlichen
Verbesserung der Kosteneffizienz seit dem Jahr 2010. Die rech-
nerischen Kosten sind seit den EEG-Novellen 2014 und 2016
wieder leicht gestiegen, was vor allem mit dem gestiegenen
Zubau zu erkldren ist. Im Jahr 2018 sinkt die EEG-Jahrgangs-
umlage spurbar, allerdings fallt der Zubau neuer EEG-Anlagen
noch starker ab. Im Jahr 2019 steigt die EEG-Jahrgangsumlage
leicht an, obwohl die Jahrgangsstromerzeugung konstant ist.
Dies kann mit dem deutlich zuriickgegangenen Zubau von
Windenergie an Land und dem daher bereits beschriebenen
zwangslaufig weniger effizienten Ausbau erklart werden. In
den Jahren 2018 und 2019 ist die durch neue EEG-Anlagen er-
zeugte Strommenge so niedrig wie seit 2010 nicht mehr — mit
Ausnahme von 2013,

Dass die EEG-Jahrgangsumlagen trotz deutlich gesunkener Aus-
baugeschwindigkeit nicht splrbar zuriickgegangen sind, er-
scheint auf den ersten Blick erstaunlich. SchlieBlich sind die Ver-
gutungshéhen in allen relevanten Sparten deutlich gesunken:
seit dem Jahr 2013 bei Windenergie an Land um gut 35 %, bei
Offshore-Windenergie um gut 10 % und bei der Photovoltaik um
knapp 20 %. Auf den zweiten Blick wird aber deutlich, dass seit
dem Jahr 2013 der Ausbau der glinstigen Windenergie an Land
deutlich zuriickgegangen ist, wahrend die vergleichsweise teu-
re Offshore-Windenergie deutlich zunahm. Der aus Kostensicht
ungiinstige Effekt der Entwicklung beim Okostrommix konnte
durch die Kostensenkung in den einzelnen Sparten nicht {iber-
kompensiert, sondern nur ausgeglichen werden. Hitte es die
spartenspezifische Kostensenkung allerdings nicht gegeben, wi-
ren die Kosten des Okostromausbaus deutlich héher, als sie es tat-
sachlich sind. Erwdhnt werden soll an dieser Stelle, dass es keine
Hinweise darauf gibt, dass die Senkung der spartenspezifischen
Vergiitungen aufgrund der Umstellung auf ein Ausschreibungs-
system schneller war als sie es bei einer Beibehaltung der staat-
lichen Festsetzung der Vergutung gewesen wire [13].
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Bild 2. Durchschnittlicher Beitrag von in einem Kalenderjahr neu ans Netz gegangenen EEG-Anlagen zur EEG-Umlage (EEG-Jahrgangs-
vergitung, Linie) und zur Stromerzeugung (Balken) in den Jahren 2007 bis 2019

Fazit

Die Entwicklung der EEG-Jahrgangsvergu-
tungen und -umlagen zeigt erstens, dass
die entscheidende Verbesserung der Kos-
teneffizienz des EEG zwischen 2010 und
2013 stattfand. Seitdem ist der Zubau von
Okostromanlagen giinstig. Fiir die Kosten-
effizienz ist femer der Mix der Okostrom-
technologien entscheidend. Denn kosten-
effizient ist, viel von den glinstigen und
eher wenig von den teureren Technologien
zu nutzen. Zweitens erhoht ein schneller
Ausbau der giinstigen Technologien zwar
die hinzukommende Okostrommenge,
steigert aber kaum die Kosten. Seit dem
Jahr 2014 — und damit seit Festlegung
eines Ausbaudeckels und der Umsteliung
auf ein Ausschreibungssystem —wurde es
durchschnittlich nicht effizienter, fiir die
Stromverbraucher aber leicht teurer.

Grund fur die seit dem Jahr 2013 ausge-
bliebene Verbesserung von Gesamtkos-
teneffizienz und Gesamtkostensenkung
ist, dass sich der bis zum Jahr 2013 an-
haltende Trend zu mehr glinstigen und
weniger teuren Technologien nicht fort-
gesetzt hat. Im Ergebnis gelingt es der
Bundesregierung im Jahr 2019 nicht, ihr
Kostenziel von 2014 zu erreichen. Denn
trotz Deckelung des Okostromausbaus
und der Umstellung auf ein Ausschrei-
bungssystem liegen die durchschnittli-
chen Verglitungen neuer EEG-Anlagen
wieder leicht tiber 12 Ct/kWh.

Dies andert allerdings nichts an der Tat-
sache, dass seit dem Jahr 2013 der Aus-
bau des Okostroms generell sehr glinstig
ist. Selbst ohne Berticksichtigung der sehr
niedrigen Umweltschadenskosten der er-

ew 10 | 2019

neuetbaren Energien sind deren durch-
schnittlichen Ausbaukosten nur noch
wenig hoher als diejenigen neuer kon-
ventioneller Kraftwerke. Die Kosten von
Windenergie an Land und Photovoltaik-
Freiflichenanlagen sind sogar niedriger.
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